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肃南县鼠疫防控应急预案
（征求意见稿）
 
1 总则
鼠疫是《中华人民共和国传染病防治法》规定的甲类传染病，是由鼠疫菌引起的一种发病急、病程短、病死率高的烈性传染病。为控制人间鼠疫，保证在鼠疫发生和流行时及时、高效、有序地进行应急处理，迅速控制并扑灭疫情，保护人民健康，维护社会稳定和保障经济社会发展。依据《传染病防治法》《甘肃省鼠疫防控技术规范》《甘肃省鼠疫预防控制条例》以及《2023版鼠疫诊疗方案》，结合工作实际，特制定鼠疫控制预案。
2 组织指挥体系及职责 
成立肃南县鼠疫控制应急救援指挥部（以下简称“县应急指挥部”），由县政府县长任总指挥，县政府分管副县长、县卫健局局长任副总指挥。
县应急指挥部下设办公室，办公室设在县卫健局，办公室主任由县卫健局局长兼任，负责全县鼠疫应急处置的日常管理工作。
成员由县政府办、县卫健局、县发改局、县教育局、县公安局、县应急局、县财政局、县民政局、县交通局、县农业农村局、县文旅局、县生态环境分局、县市场监管局、县科技局、县电信公司、县移动公司、县联通公司等部门和单位负责人组成。
县应急指挥部主要职责：负责全县鼠疫疫情应急处理工作的统一领导和指挥，作出处理鼠疫疫情的重大决策，决定拟采取的重大措施，组织实施疫情控制工作。
县卫健局：负责组织制订鼠疫防治技术方案，统一组织实施鼠疫应急医疗救治工作和各项预防控制措施，并进行检查、督导；开展疫区卫生处理，对疫情做出全面评估，根据鼠疫防控工作需要，依法提出隔离、封锁鼠疫疫区的建议，按照规定及时向市卫生健康委和县政府报告疫情信息，负责组织开展全县爱国卫生运动。 
县发改局（工信局）：制定疫情期间促进经济持续健康发展的政策措施；加强公共卫生应急体系基础设施建设，提高物资保障能力。 
县交通局：按《国内交通卫生检疫条例》及其实施办法，指导做好交通工具及交通公共场所的疫情防控工作；联合县卫健局对乘坐公路交通工具的人员进行检疫、查验工作，防止传染病通过交通运输环节传播；确保疫情处置人员以及防治药品、器械等应急物资的运送，做好疫区公路交通（卫生检疫）管理工作。 
县农业农村局：指导做好农村疫情防控工作；负责组织制定突发重大动物疫病防控技术方案，组织开展人畜共患病监测和管理工作。配合有关部门做好农村预防控制疫情宣传教育工作。 
县文旅局：负责组织旅游行业做好疫情防控工作，联合卫生健康等部门做好旅游团队及人员疫情监测、健康教育工作。发生疫情时，组织旅行社、星级旅游宾馆、饭店做好旅游团队及个人宣传、登记、观察和管理工作，落实防控措施，必要时劝阻或限制旅游活动。 
县医保局：负责相关病例人员的医保费用的核算、报销和支付等工作。 
县自然资源局：负责疫区野生动物异常情况的监测，并在疫情发生时，协助做好疫情发生地的隔离工作。 
县公安局：密切关注鼠疫疫情动态和与疫情有关的社会动 态，依法、及时、妥善地处理与鼠疫疫情相关的突发事件，加强 
治安管理，查处打击违法犯罪活动，维护社会稳定。协助县卫健局依法落实强制隔离、封锁措施，做好交通疏导等保障工作。 
县财政局：负责安排鼠疫疫情应急处置、补助政策落实所需经费，并做好资金使用的监督管理工作。 
县民政局：对符合救助条件的鼠疫患者提供民政生活救助，指导社区、村委会开展鼠疫疫情防控群防群治工作。 
县科技局：协助提供鼠疫疫区处理所需技术，支持相关科学技术研究。 
县应急局：负责疫区应急物资供应工作，协助卫生健康部门 
做好疫区工矿企业鼠疫防控知识的宣传和培训工作。 
县市场监管局:加强市场监管，严厉查处集贸市场非法收购、出售和加工旱獭等鼠疫宿主动物及其产品的单位和个人。指导集贸市场主体和有关动物及产品经营者做好管理工作。 
县教育局：对学生进行鼠疫防治知识宣传教育。 
县机关事务局：负责疫情处置车辆的保障工作。 
县电信公司、县移动公司、县联通公司：积极配合做好通讯保障，保障疫情控制期间疫区的通信畅通。其他有关部门根据本部门职责和鼠疫应急处理的需要，组织做好紧急物资的供应、市场监管、污染扩散的控制及县鼠疫应急指挥部交办的相关工作。  
3 预警和预防机制
3.1监测
1.建立县、乡镇、村三级鼠疫监测体系。疾病预防控制中心按照《全国鼠疫监测方案 2005 版》要求，开展鼠疫日常监测工作。必要时，在疫源不明地区或新发现的鼠疫疫源地区开展鼠疫自然疫源地调查工作。 
2.县卫健局要按照省、市的统一规定和要求，结合我县实际情况，组织开展鼠疫的主动监测，并加强鼠疫监测工作的管理和监督，保证监测质量。 
3.县财政局要对鼠疫监测、动物鼠疫疫情处理及鼠疫自然疫源地调查工作给予必要的经费支持。 
3.2预警 
1.县卫健局应根据鼠疫疫情形势和紧急程度，及时发布、调整和解除预警信息。预警信息包括鼠疫型别、预警级别、起始时间、警示事项、应采取的措施和发布机关等。 
2.预警信息的发布单位：Ⅰ级由国家卫生健康委发布，Ⅱ级由省卫生健康委发布，Ⅲ级由市卫生健康委发布，Ⅳ级由县卫健局发布。 
3.按本预案鼠疫疫情分级，预警级别对应如下：特别重大鼠疫疫情（Ⅰ级）、重大鼠疫疫情（Ⅱ级）为Ⅰ级预警，较大鼠疫疫情（Ⅲ级）为II级预警，一般鼠疫疫情（Ⅳ级）为Ⅲ级预警。动物间鼠疫疫情达到下列强度时为IV级预警：在鼠疫疫源地发生动物鼠疫大流行（旱獭疫源地流行范围≥1000km2）；或局部地区出现动物鼠疫暴发流行，且波及到县级以上城市；或动物鼠疫发生在交通便利、人口稠密地区，对人群构成严重威胁。 
3.3信息管理与报告 
（1）信息管理 
1.完善全县鼠疫防治信息管理系统，构建覆盖疾病预防控制中心的信息网络，承担鼠疫疫情相关信息收集、处理、分析、报告等工作。 
2.县卫健局负责辖区内鼠疫防治管理信息工作的组织实施、管理和平台建设，不断完善本辖区内鼠疫防治信息管理系统，为系统的正常运行提供必要的保障条件。 
3.县疾病预防控制中心承担全县范围内鼠疫疫情监测、信息报告与管理，负责收集、分析核实辖区内疫情信息和其他相关信息资料。 
（2）信息报告 
1.执行职责的各级各类医疗卫生人员是人间鼠疫疫情的责任报告人；县疾病预防控制中心为网络直报的责任单位。 
2.医疗机构发现疑似鼠疫病例，应立即向疾病预防控制中心报告；疾病预防控制中心在判定人间鼠疫或疑似人间鼠疫疫情后，按规定时限在2小时内进行网络直报。 
3.县疾病预防控制中心是动物鼠疫疫情的责任报告单位。在判定发生动物鼠疫疫情后，责任报告单位在2小时内，进行网络直报，同时报县卫健局。 
4.在开展鼠疫疫情监测期间，鼠疫监测数据由疾病预防控制中心随时报告，或按规定报告阶段性鼠疫监测数据，并视监测情况随时进行网络直报，报告间隔最长不得超过4个监测周期 （28 天）。发现异常情况时，相关数据及时进行网络直报。 
4 应急响应
4.1鼠疫疫情的分级反应。发生人间或动物间鼠疫疫情时，县人民政府及其有关部门 按照分级响应的原则，做出相应级别应急反应。同时，根据鼠疫疫情发展趋势和防控工作的需要，及时调整反应级别，以有效控制鼠疫疫情和减少危害，维护正常的生产、生活秩序。 
特别重大鼠疫疫情（Ⅰ级）的应急反应 
特别重大鼠疫疫情应急处理工作由国务院统一领导。 
重大鼠疫疫情（Ⅱ级）的应急反应 
重大鼠疫疫情应急处理工作由省人民政府组织领导。 
较大鼠疫疫情（Ⅲ级）应急反应 
较大鼠疫疫情应急处理工作由市人民政府组织领导。 
一般鼠疫疫情（Ⅳ级）的应急反应 
1.一般鼠疫疫情应急处理工作由县人民政府组织领导。根据县卫健局的建议和疫情处理的需要，县鼠疫应急指挥部组织有关部门密切配合，采取紧急处理措施，救治鼠疫患者，控制传染源，切断传播途径，做好疫区内生产、生活安排，保证疫情控制工作顺利进行。应急处理情况及时报市政府及市卫生健康委。 
2.县卫健局要及时了解疫情态势，确定疫情严重程度，提出控制措施建议，及时向县人民政府报告，同时上报市卫生健康委。遇有紧急情况，可同时报告省卫生健康委。 
3.县卫健局负责协调和指导疫区控制工作，协助分析疫情趋势，提出应急处理工作的建议。县人民政府根据疫情确定对疫区进行紧急支援的任务和时限。 
4.县卫健局根据实际情况，请求省、市卫生健康委给予必要的技术和物资支持。 
Ⅳ级预警（即动物间鼠疫疫情发生）后应采取的控制措施 
1.县卫健局建立疫区处理组织工作。县卫健局要迅速了解情况，掌握疫情态势，确定疫情严重程度，提出控制措施建议，立即向县人民政府报告。同时迅速逐级上报上级卫生健康行政部门。 
2.县卫健局协调和指导疫区控制工作，分析疫情趋势，提出应急处理工作的建议。县人民政府根据疫情对疫区做出应急反应。 
3.县卫健局根据实际情况，请求省、市卫生健康委给予必要的人力和物资支持。 
4.2毗邻地区的应急反应 
若发生鼠疫疫情，县卫健局要及时向毗邻地区卫生健康行政部门通报疫情和已采取的措施。发生鼠疫疫情相毗邻的地区，应根据疫情特点、发生区域和发展趋势，主动分析本地区受波及的可能性和程度，重点做好以下工作：密切保持与鼠疫发生地区的联系，及时获取相关信息；组织做好本行政区域应急所需的人员与物资准备；加强鼠疫监测和报告工作；开展鼠疫防治知识宣传和健康教育，提高公众自我保护意识和能力；根据上级人民政府及其有关部门的决定，开展联防联控和提供技术、物资支援。 
4.3应急反应等级的确认、终止及评估 
4.3.1鼠疫应急反应等级的确认 
特别重大鼠疫疫情（Ⅰ级），由国家卫生健康委予以确认；重大鼠疫疫情（Ⅱ级）由省级以上卫生健康委予以确认；较大鼠疫疫情（Ⅲ级）由市级以上卫生健康委予以确认；一般鼠疫疫情（Ⅳ级），由县级及以上卫健局予以确认。 
4.3.2鼠疫应急反应的终止 
鼠疫疫区控制工作按照《人间鼠疫疫区处理标准及原则 GB15978—1995》的要求全部完成相应应急处置工作，经验收大、小隔离圈内已达到灭鼠灭蚤标准及环境卫生标准，连续9天内无继发病例，疫区疫情控制临时指挥部可提交解除疫区封锁申请。 
特别重大鼠疫疫情（Ⅰ级）由国家卫生健康委组织有关专家进行分析论证，提出终止应急反应的建议，报国务院或国家鼠疫应急指挥部批准后执行。重大鼠疫疫情（Ⅱ级）、较大鼠疫疫情（Ⅲ级）、一般鼠疫疫情（Ⅳ级）分别由省、市、县级卫生健康行政部门组织有关专家进行分析论证，提出终止应急反应的建议，报本级人民政府或本级鼠疫应急指挥部批准后执行，并向上一级卫生健康行政部门报告。 
4.3.3鼠疫疫情处理工作评估 
（1）评估人员组织。对特别重大鼠疫疫情（Ⅰ级）、重大鼠疫疫情（Ⅱ级）、较大鼠疫疫情（Ⅲ级）、一般鼠疫疫情（Ⅳ级）处理情况的评估，分别由国家卫生健康委和省、市、县级卫生健康行政部门组织相关人员组成评估小组，开展评估工作。 
（2）评估内容主要包括：疫区自然地理概况，发生疫情的原因，传染源、传播途径和流行因素，疫情发生、发展和控制过程，患者构成，治疗效果，染疫动物、蚤种类的分布，染疫动物密度和蚤指数，所采取措施的效果评价、应急处理过程中存在的问题和取得的经验及改进建议。评估报告报县人民政府和市卫生健康委。 
5 后期处置
     组织相关专家对鼠疫处置情况进行评估，评估内容主要包括事件概况、现场调查处理情况、病人救治情况、存在问题和取得的经验及改进建议。对参加应急处置做出贡献的集体和个人进行表彰，民政部门对工作致病、致残、死亡 人员，按照国家规定给予相应的补助和抚恤，对一线工作人员制定合理的补助标准，给予补助。对处置过程中玩忽职守、失职、渎职等行为，依据有关法律法规追究当事人责任。应急处置工作结束后，有关部门对处置期间紧急调集、征用有关单位、个人的物资和劳务进行合理评估，给予补偿。
6 保障措施
6.1技术保障 
（1）完善国家、省、市级鼠疫监测点的能力标准，加强全县鼠疫监测点的能力建设。鼠疫监测点要按照因地制宜、固定与流动监测相结合、以流动监测为主的原则，合理设置监测点，扩大监测覆盖范围，实行系统监测，积累分析资料并开展应用性科研。全县各医疗机构应开展鼠疫防治知识培训工作，对鼠疫病例（含疑似病例）实行“首诊医生责任制”。 
（2）提高鼠疫的应急反应能力。根据国家“鼠疫应急装备标准”，规范鼠疫应急队伍、装备和应急物资储备。根据国家“鼠疫实验室建筑规范”和“鼠疫实验室装备规范”，改善疾病预防控制中心的基础设施和实验室设备条件。加强鼠疫防治专业队伍建设，提高流行病学调查、现场处置和实验室检测检验能力，通过培训和应急演练提高应急队伍的反应水平和能力。 
（3）改进鼠疫监测实验室检验技术和方法。加强鼠疫实验室生物安全管理，改善鼠疫监测常规检验检测方法，提高检验水平。 
6.2物资、经费保障 
（1）物资储备：县政府根据实际情况，建立鼠疫应急物资储备机制。发生鼠疫疫情时，根据应急处理工作需要调用储备物资。卫生应急储备物资使用后要及时补充，短时效和过期物品要及时更换。 
（2）经费保障：县政府保障鼠疫防治基础设施项目建设经费，按规定落实鼠疫防治和疫情应急处理经费，确保鼠疫防治和应急处理工作顺利开展。 
7 预案管理
7.1预案落地与实战支撑
‌常态化演练培训‌：定期组织全流程鼠疫防控应急演练，覆盖病例接诊上报、密接管控、疫点消杀等核心科目，以练促战补齐基层能力短板。
‌物资与队伍保障‌：将应急物资储备、专业队伍建设纳入预案硬性要求，定期开展预案复盘、修订和督导检查，保障预案可落地、可执行。
‌监测与科普‌：强化重点区域鼠疫疫源地日常监测，同步面向群众开展鼠疫防控健康科普，提升公众防护意识。
7.2预案动态管理
‌定期修订更新‌：结合上级最新政策、本地疫情形势变化和演练暴露的薄弱环节，及时迭代优化预案内容，提升预案适配性。
‌全流程评估‌：在疫情处置结束后，开展全流程复盘评估，形成改进意见，持续完善预案体系的科学性和实操性。
8 附则
本预案由县卫健局、县疾控中心负责解释，自发布之日起执行。
9 附录
县区各部门单位值班电话
县    委：0936-6121121     县 政 府：0936-6121221
县应急局：0936-6121216     县水务局：0936-6121434
县气象局：0936-6121327     红湾寺镇：0936-6121207
皇 城 镇：0936-6358807     康 乐 镇：0936-6280158  
祁 丰 乡：0936-6164852     马 蹄 乡：0936-8891600
大 河 乡：0936-6210001     明 花 乡：0936-6123901 
白 银 乡：0936-6280091 
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	序号
	应急职务
	姓名
	职务
	联系方式

	
	
	
	
	办电
	手机

	1
	总指挥
	贺进贤
	县委常委、政法委书记
	6121613
	13993625875

	2
	
	陈学锋
	县委常委、县政府副县长
	6121519
	13893188018

	3
	副总指挥
	马国建
	县委常委、县人武部部长
	2703601
	17397551666

	4
	
	妥建国
	县政府办公室主任
	6121242
	13993699222

	5
	
	陆文德
	县应急局局长
	6122266
	15293615608

	6
	
	任  斌
	县卫健局局长
	6121125
	13689480205

	7
	成员
	杜明哲
	县委常委、县委组织部部长
	6121229
	13830604816

	8
	
	盛海霞
	县工业信息化和商务局局长
	6122428
	13830695992

	9
	
	张爱霞
	县委常委、县委宣传部部长
	6121318
	13830654612

	10
	
	刘新元
	县教育局局长
	6121818
	13830699919

	11
	
	贺德强
	县公安局政委
	6121421
	18093664099

	12
	
	王春蕊
	县民政局局长
	5992956
	13993669288

	13
	
	孙玉国
	县政协副主席、县财政局局长
	612107
	13993625088

	14
	
	安建军
	县自然资源局局长
	6122699
	13993622626

	15
	
	盛殿军
	县住建局局长
	6121462
	13909365078

	16
	
	安文杰
	县水务局局长
	6121331
	13830662239

	17
	
	郭志剑
	县农业农村局局长
	6121420
	13830647889

	18
	
	喇燕霞
	县文旅局局长
	6121205
	13993655528

	19
	
	毛  强
	县发改局局长
	6121323
	13830695992

	20
	
	妥春海
	县生态环境分局局长
	6122263
	13919735868

	21
	
	魏  勇
	县地震局局长
	6121593
	15393665069

	22
	
	贾风春
	县气象局局长
	6121327
	13993655045

	23
	
	薛文仲
	县公路段段长
	6122621
	13830683899

	24
	
	徐伟山
	消防救援机动大队二中队队长
	6123119
	19109363776

	25
	
	南锦文
	县消防救援大队大队长
	6127105
	18793688119

	26
	成员
	刘兴云
	武警肃南中队中队长
	
	15393679900

	36
	
	牙俊秀
	红湾寺镇政府镇长
	
	15103905513

	27
	
	王荣文
	皇城镇政府镇长
	6358808
	18293618792

	28
	
	乔进东
	马蹄乡政府乡长
	8891657
	15609360006

	29
	
	吴巧玲
	康乐镇政府镇长
	6280388
	13993648916

	30
	
	巴文涛
	白银乡政府乡长
	6280506
	18189620515

	31
	
	鲁泽鹏
	大河乡政府乡长
	6210001
	15393610912

	32
	
	陈世文
	明花镇政府镇长
	
	15025879280

	33
	
	乔  楠
	祁丰乡政府乡长
	6164898
	15009369941

	34
	
	张吉波
	县供电公司经理
	8366801
	19909361903

	35
	
	尹子川
	县电信公司经理
	6121400
	18189369598

	36
	
	赵晓峰
	县移动公司经理
	
	18809364557

	37
	
	杨  荣
	县联通公司经理
	
	18609360015

	38
	
	陈晓燕
	县客运站站长
	6126158
	13321369220

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


 
